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Umségn Nattirufraedistofnunar islands um 2. dfanga Rammaiztlunar

Med visan i skyrslu um nidurst6dur faghdpa rammadatlunar ,,Nidurstodur faghédpa -
Kynningar og umsagnarferli verkefnisstjornar - Mars 2010" og heimasidu rammadaztlunar er
medfylgjandi umsdgn Nattarufraedistofnunar Islands um 2. 4fanga rammaéatlunar.

Umsoégn vegna 2. 4fanga rammadaetlunar.

Samkvamt 16gum nr. 60/1992 er eitt af hlutverkum Nattarufredistofnunar Islands ad
leidbeina um hoéflega nytingu natturulegra audlinda og adstoda med rannséknum vid mat &
verndargildi vistkerfa og nattiruminja og &hrifum mannvirkjagerdar og annarrar landnotkunar
4 nattaruna. Pad er 4 pessum grunni sem stofnunin veitir umségn um 2. 4fanga
rammaéetlunar, Med visan i alpjédasamninga sem Island er adili ad, 16g um nattaruvernd og
stefnumarkandi aeetlanir rikisstjorna s.s. Velferd til framtioar verdur ad tilka hugtakid hofleg
nyting i framangreindum [6gum sem hlidsttt vi0 sjalfbsera nytingu sem aftur byggist 4
sjalfbarri proun. Pessu er rétt ad halda til haga vegna peirra athugasemda sem gerdar eru vid
uppbyggingu rammadatlunar { heild.

Inngangur
Leidbeinandi stefnuyfirlysingar rikisstjorna

2. 4gangi rammadaetlunar byggist & dkvérdunum teknum af fyrri rikisstjornum og i
stefnuyfirlysingu nuverandi rikisstjornar segir: Logo er rik dhersla a ad ljuka gerd
rammadcetlunar um vernd og nytingu ndtturusveda sem allra fyrst og hin verdi 16go fyrir
Alpingi d vetri komanda og fdi logformlega stédu i stjornkerfinu. Engar frekari dkvardanir
tengdar virkjun Nedri-hluta bjorsdr verdi teknar par til rammadcetlun liggur fyrir .

{ yfirlysingu rikisstjornar Geirs Haarde kemur m.a. eftirfarandi fram: Rikisstjérnin einsetur
sér ad Island verdi i fararbroddi piéda heims { umhverfismdlum. Islensk stiornvold, fyrirtceki
og menntastofnanir eru i einstakri stédu til pess ad ldta til sin taka G alpjédavettvangi i
bardttu gegn mengun og séun ndttiruaudlinda. Rikisstjornin stefnir ad pvi ad na vidtekri
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sait um verndun veromeira nattirusveda landsins og gera skyra aetlun um samdrart i
losun grodurhusalofttegunda. ... Til ad skapa sdtt um vernd og mytingu natturusveeda er
mikilveegt ad ljika rannséknum d verndargildi peirra og gildi annarrar nytingar. Sérstok
dhersla verdi l6gd d ad meta verndargildi hahitasveda landsins og flokka pau med tilliti til
verndar og orkunytingar. Stefnt verdur ad pvi ad ljuka vinnu vio rammadcetlun fyrir lok drs
2009 og leggja nidurstoduna fyrir Alpingi til formlegrar afgreidslu. Par til su nidurstada er
fengin verdi ekki farid inn d 6roskud svedi dn sampykkis Alpingis, nema rannsoknar- eda
nytingarleyfi liggi fyrir. Nokkur sveedi, sem talin eru mikilveeg ut frd verndunarsjonarmioum
af stofnunum umhverfisrdduneytisins, verdi undanskilin nytingu og jardrask par éheimilt par
til framtidarflokkun hefur fario fram i samreemi vio stadfestar nidurstodur hinnar
endurskodudu rammadecetlunar. Slik svedi eru Askja, Brennisteinsfjoll, Hveravellir,
Kerlingafjoll, Kverkfjoll og Torfajokull. Vatnasvidi Jokulsdr d Fjollum verdi beett vid
Vatnajokulspjédgardinn og tryggt ad ekki verdi snert vid Langasjo i virkjanaskyni. Stekkun
fridlandsins { Pjorsdrverum verdi tryggd pannig ad pad ndi yfir hid sérstaka votlendi
veranna ." http://www.rammaaaetlun.is/2-afangi/framvinduskyrsla/

Fyrirkomulag rammadzetlunar, 16gformleg stada, nidurstédur
Afmorkun verkefnisins, ndtturusvedi

[ framangreindri yfirlysingu segir m.a. ad fsland eigi ad vera i fararbroddi pj6da heims i
umhverfismalum en par eru einnig nokkur atridi sem vert er ad skoda m.t.t. framkvaemdar
rammadatlunar. Stefnt er m.a. ad pvi ad na vidteekri satt um verndun verdmaetra natturusvaeda
landsins og til pess ad pad naist er gert rad fyrir ad ljuka rannséknum 4 verndargildi
nattirusvada og gildi annarrar nytingar. Hugtakid nattarusvaedi er ekki skilgreint i
rammaaztlun. AS mati Nattarufredistofnunar er petta galli og éndkvemni 4 dztluninni.
Rammadaztlun fijallar fyrst og fremst um svadi par sem hugsanlega ma nyta orkuaudlindir p.a
m. morg svadi sem hafa ad geyma orkuaudlindir en eru einnig fridlyst, eru 4
nattaruverndaraztlun eda 4 nattiruminjaskrd. Rammadztlun fjallar sem sagt um svedi sem
buid er ad na satt um, buid ad dkveda ad hafi hatt nattiruverndargildi t.d. samkvamt 16gum
um nattaruvernd eda sérldgum. betta skapar dkvedna 6vissu um daetlunina par sem fridlyst
sveedi hafa farid { gegnum 16gformleg ferli og verid metin af bar til baeerum stofnunum og
einstaklingar, landeigendur, stjérnvéld, p.m.t. sveitarfélog, sampykkt vidkomandi
fridlysingar. Par sem enn er ekki ljost hver verda logformleg ,,6rl6g* rammadeetlunar ma
spyrja hvort pad hafi verid hlutverk rammadatlunar ad endurskoda fyrri akvardanir
stjornvalda um fridlysingar 4 {slandi og koma med tillogur ad nytingu eda vernd svada sem
16ngu er buid ad fridlysa? Hvergi kemur fram ad rammasztlun hafi slikt umbod og hefdi t.d.
skilgreining 4 ordinu nattirusvadi getad afmarkad verkefnid betur.

Ef fridlyst svadi eru metin hvers vegna eru pa ekki verdmeti allra virkjadra svada einnig
metin og hugsanleg endurheimt peirra i upprunalegt horf. Einnig kemur i [j6s ad dhrif pegar
virkjadra svaeda 4 verdmaeti peirra sem eftir eru koma ekki fram.

Ovissa um logformlega stédu, nidurstoour
bar sem 16gformleg stada rammadaztlunar er 6lj6s er einnig 6ljost hvad verdur um nidurstddur

fagh6pa og umsagnir um peer i hondum verkefnastjornar og 4ztlunarinnar { heild. Hvada gildi
hefur umsdgn Nattirufreedistofnunar ni1? Neegir hér ad benda 4 umredur i fjélmidlum en lesa
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(b6 pad sé ekki sagt berum ordum) eda vikja 4 einhvern hatt pegar svaedum hefur verid radad
af rammadztlun. bannig fengju t.d. 48ur fridlyst svedi stddu hugsanlegra orkunytingarsvada.
Er p4 vinna vid nattaruvernd fra sampykkt fyrstu néttiruverndarlaganna 1956 { uppnami? Er
fagleg og 16gbundin vinna Natturufreedistofnunar vid mat 4 verndargildi og flokkun og
greiningu lands { uppnami? I pad minnsta er ekki vitad hvernig samreeming vinnu vid
rammadetlun verdur vid nattiruverndaraztlun og nattGruminjaskra. Naegir hér ad nefna
Gullfoss sem demi um vernd fra fyrri tid og vinnu vid kortlagningu vistgerda, mat 4 stofnum
dyra og jardfreedikort sem undirstodu verndargildis.

Nt eru nidurstodur faghopa til umsagnar. Hvad pydir pad? Verkefnastjorn 4 sem sagt eftir ad
fjalla um umsagnir b. 4 m. umsdgn Natturufraedistofnunar. Ber verkefnisstjorn ad taka
sérstakt tillit til alits Nattarufredistofnunar sem hefur akvedid hlutverk samkvaemt 16gum?
Audvitad getur verkefnisstjérn rammadzetlunar komist ad peirri nidurstddu sem henni synist
en traverdugleiki nidurstadna verdur ekki mikill ef ekki er vitad 4 hvada forsendum
verkefnastjornin vinnur.

Hilutverka ruglingur

Einnig mé gagnryna ad svo virdist sem verid s¢ ad afhenda 16gformlegt hlutverk stofnana
umhverfisraduneytisins, Nattarufredistofnunar og Umhverfisstofnunar, t.d hvad vardar mat 4
néttaruverndargildi, i hendur rammadzetlunar, eda illa skilgreindra faghépa. Hvernig var t.d
skipad i faghdpana? Stjérnin samanstendur af ymsum hagsmunaadilum sem sumir hverjir
hafa enga faglega adkomu ad nattiruvernd. Hér er ekki verid ad gagnryna ba einstaklinga sem
valist hafa til verksins heldur er bent 4 ad sumir peirra hafa sérhagsmuna ad geta. betta 4
einnig vi® um t.d. skipun { faghopa, og enn er ekki verid ad gagnryna einstaklinga, en { faghop
[ var t.d. valinn fj6ldi einstaklinga 4n pess ad pad sé skyrt tt hvernig pad val for fram. Til
deemis eru tveir af premur jardfraedingum hopsins fra ,.Islenskum orkurannséknum* en
fyrirtekid er fjarhagslega had verkefnum sem tengjast orkunytingu. Enginn jardfreedingur i
faghépi I kemur fra stofnunum sem sinna almennri natttruvernd. Til deemis skipadi
Nattarufraeedistofnun ekki neinn i faghop I.

Hér er ekki veri® ad segja ad adeins tvaer stofnanir hafi rétt til ad meta nattiruverndargildi pvi
ad sjalfsogdu geta og eiga frjals félagasamtok, hagsmunaadilar og einstaklingar ad hafa
sjalfsteda skodun 4 nattaruverndargildi eda verdmati svaeda. En stjornsyslulega fara tveer
stofnanir og umhverfisradherra med 16gbundid mat & verndargildi og fridlysingarmal.

Pad liggur sem sagt ekki fyrir hvad verdur gert vid nidurstodur rammadeetlunar. A pessum
timapunkti er b6 naudsynlegt ad huga ad pvi. Til demis telur Natturufredistofnun ad eyda
megi 4kvedinni 6vissu med pvi ad setja 61l svedi sem hafa Iogformlega vernd i dag i
sérstakan flokk og pau tekin 1t fyrir alla rédun um nytingu. O8rum svadum verdi radad
pannig ad pau fari annad hvort i flokk par sem pau eru talin til sveeda sem mogulegt er ad nyta
eda i flokk par sem haegt er ad gefa Ut rannsoknaleyfi (engin afstada tekin til modgulegrar
nytingar). Hins vegar parf ad koma skyrt fram ad petta pydir ekki opin leyfi heldur parf ad
fjalla um alla nytingu og rannsdknir samkvamt peim 16gum sem eru fyrir hendi og afgreida
hvert mal fyrir sig med edlilegum haetti s.s. i samrami vid 16g um mat 4 umhverfiséhrifum,
16g um nattaruvernd o.s.frv. Eini munurinn fra pvi sem nu er veri ad fyrir leegi listi um
stigsmun 4 svedum. A pad skal bent ad inn i petta vantar ad taka orkunytingarstefnu. Hver er
hun? Hvad er edlilegt ad taka mikid af orku til hlidar til notkunar eftir 100 4r eda hvad parf
almennur notandi af raforku n&stu hundrad arin? Er t.d. @tlunin a0 nota orku fyrir bifreidar,




hvad mikid er hagt ad selja til stornotenda/stéridju o.s.frv?
Markmid um sjdlfbeera nytingu

Markmid rammadzetlunar eru ad morgu leyti i anda sjalfbarrar prounar par sem reynt er ad
setta félagsleg, efnahagsleg og natturuverndarsjonarmid. Nyting 4 audlindum er p6 ekki
endilega sattaatridi heldur er oft heegt ad syna fram 4 med beinum visindalegum adferfum ad
tiltekin nyting sé ofnyting og/eda ad eyding tiltekinna svaeda sé€ ekki { anda sjalfbarrar
nytingar pegar adrar forsendur en sjalfbzerni eru ltnar rada dkvérdun. Af pessum astedum
geta akvardanir um sjalfbeera proun ekki alltaf byggst a félagslegri satt heldur verdur ad taka
faglega akvordun um hvad er haegt og hvad ekki sbr. t.d. stjorn fiskveida. [ peim tilfellum par
sem taka parf akvardanir af pessu tagi eru pad ymsar stofnanir rikisins sem pad gera i
misjafnlega lydraedislegum ferlum.

{ skyrslu rammaaztlunar kemur fram ad faghépur I og faghdpur IV skila sameiginlegu mati
fyrir hagkvaemni virkjunarkosta og méguleika til breytinga. Hvers vegna pessir tveir hopar
skila sameiginlegu mati er hulin radgata. Ekki virdist pvi skilgreint og ekki sameiginlegur
skilningur 4 hvernig eigi ad fara med nidurstédur faghopa svo meta megi virkjunarkosti m.t.t.
sjalfbeerar prounar.

Pad verdur ad teljast mjég vafasamt til satta ad rammadzetlun verdi einhvers konar stori
domur medan fridlyst svadi eda svadi 4 nattiruverndardztlun eru hluti af dztluninni.

bad er ekki hlutverk Nattirufreedistofnunar ad setta nytingar- og verndarsjonarmid en pad er
tvimealalaust hlutverk stofnunarinnar ad gefa rad um hoéflega nytingu, meta
nattaruverndargildi og setja fram tillégur um fridlysingar.

Rannséknir og fyrirkomulag peirra

{ framangreindri yfirlysingu kemur fram ad ljika eigi rannsoknum & vemdarglldl
nattirusvada svo haegt sé ad skapa satt um vernd og nytingu peirra. Akvednu fjarmagni var
pvi veitt til verkefnisins sem Orkustofnun s& um og gerdi m.a. samning vid
Natttrufradistofnun um rannsoknir vegna mats & verndargildi hahitasvaeda. Med visan i 16g
um Nattarufredistofnun telur stofnunin ad edlilegra hefdi verid ad pvi fjarmagni hefdi verid
veitt beint til stofnunarinnar millilidalaust. Framangreint fyrirkomulag skapar,,6parfa” vinnu
og togstreitu um hvad eigi ad rannsaka og hvad ekki og leiddi m.a. til agreinings um skilning
4 samningum og hlutverki Nattarufraedistofnunar. betta gekk jafnvel svo langt ad faghopur I,
sem er vinnuh6pur undir verkefnisstjorn Rammaagtlunar en ekki samningsadili vid
Nattirufreedistofnun, for ad skipta sér af 4 hvada formi Nattarufraedistofnun skiladi
nidurstddum eigin rannsékna.

AB mati Natttrufreedistofnunar hefdi badi verid edlilegt og sjalfsagt ad stofnunin hefdi haft
sjalfstzdi til ad setja upp rannsoknaverkefni fyrir rammadzetlun og sjalf styrt pvi hvad gagna
veeri porf 4 ad afla med rannséknum og/eda 63rum hetti. P4 hefSu rannséknirnar bzdi verid
heildsteedari t.d. fyrir skordyr og érverur hvort sem ad st vinna hefdi verid unnin { samvinnu
vi® adra eda ekki. Nattarufredistofnun hefur margoft bent & ad undanfarin ar hefur méguleg
orkunyting stjornad ad tsluverdu leyti fjarstreymi til rannsokna a hennar vegum en ekki hid
16gbundna hlutverk stofnunarinnar. Pessu parf ad snua vid bzdi vegna nytingar og




verndarpatta.

A Detta er minnst til ad lysa skorti 4 skyrum leikreglum fyrir rammaaztlun og 6flun gagna
med rannséknum eda 63rum haetti.

Umfang og geedi rannsdkna

bag er ekki oliklegt ad einhverjar lifverur eda afbrigdi af peim sem ekki finnast annars stadar
en 4 Islandi séu 4 peim svadum sem voru kénnud. Petta vekur upp spurningar um gedi gagna
m.t.t. verndar liffredilegrar {fj6lbreytni.

[ sambandi vi® rannsoknirnar sjalfar telur Nattarufraeedistofnun asteedu til ad benda 4 ad sumir
paettir nattirunnar hafa alls ekki verdi rannsakadir sem skyldi, hvorki af Natturufradistofnun
né 6drum. Ef 1itid er til verkefna Nattarufredistofnunar t.d. hvad vardar hahitasvaedi voru t.d
skordyr og fuglar ekki rannsokud & vidkomandi héhitasvadum heldur fyrirliggjandi gogn
tekin saman en pau eru sums stadar af mjog skornum skammti og annars stadar engin.
Orverur voru heldur ekki skodadar alls stadar. Ekki hefur verid rannsakad hvada ahrif nyting
hefur 4 t.d. lifverur nema i skamman tima. Vatnalifriki 4 hdhitasvaedum var ekkert skodad.
Ga8i gagna voru metin { skyrslum Natturufredistofnunar um héhitasveedin og er visad til
peirra i pessu sambandi

Nidurstada Nattarufreedistofnunar er pvi su ad pratt fyrir itarlega konnun og rannsoknir 4
jardfraedi og grodurfari hahitasvada eru rannsoknirnar 4 engan hatt temandi og ekki alltaf
afgerandi um upplysingar fyrir suma petti, sérstaklega smadyr og drverur en gefa betri mynd
t..d. um fuglalif og grodur. Petta getur haft mikil ahrif 4 endanlegar nidurstddur sértaklega {
samanburdi milli sveeda og verdur komid nanar ad pvi sidar.

Nidurstoour faghops 1
Inngangur

Nattarufraedistofnun telur, edli malsins samkvaemt, mesta dstzdu til ad gefa umsdgn um
nidurstddur faghdps 1. Pad skal tekid fram strax ad par sem ad hvorki er [jost hvada gdgn voru
notud 1 hverju tilviki vid matid (heimildaskra liggur fyrir) né hvernig bau voru notud, par sem
enn hefur ekki birst rokstudningur fyrir einstokum nidurstddum hoépsins, pa er ekki hegt ad
gefa umsogn um einstaka paetti matsins heldur snyr umsdgnin fyrst og fremst ad
heildarnidurstddu og i sumum tilfellum um adferdafradi.

Adferdafredin

Adferdafraedi faghops I er ad morgu leyti st sama og Nétturufreedistofnun beitti vid mat &
verndargildi hahitasvada og er ekki asteda til ad rekja adferdafreedina nanar hér en visad {
skyrslur stofnunarinnar og skyrslu rammaaatlunar. Munurinn liggur fyrst og fremst i pvi ad
Nattarufredistofnun mat ekki menningarminjar, notadi ekki vogtdlur og bar ekki saman
svadi med prepargreiningu AHP - adferdafraedi. Nattirufreedistofnun mat einnig fyrst og
fremst verdmati en ekki ahrif (rasknami var metid fyrir hahitasvaedi). Nattarufredistofnun
gaf hins vegar dkvednum svadum hamarks verndargildi vegna tiltekinna patta medan ad
faghépur I tok tillit til sérstaks mikilvagis i samanburdi.




Faghopur I leggur dherslu 4 ad matid s¢ byggt & visindalegum grunni, pad s¢ hlutlzgt,
einkunnagjof sé byggd a skyrum og 6tviredum vidmidum og ad matid er heildstaett og sjalfu
sér samkvamt i mati 4 einstékum pattum. Einnig ad pad sé gagnsatt og ttkoman rekjanleg.
Nattarufredistofnun dregur ekki i efa ad petta sé rétt. bad er hins vegar svo ad par sem
rokstudningur liggur ekki fyrir né upplysingar um gogn og medferd gagna & heimasidu
rammaéazatlunar (heimildaskra er birt) er ekki hagt ad rekja samsetningu einkunna fyrir
nattarufarsleg verdmeeti (eda ahrif) fyrir hvert vidfang og vidmid né heldur einkunnir
einstakra medlima i faghopnum. b.a.l. er ekki haegt ad fara ofan i saumana 4 einkunnagjéf
nema ad litlu leyti. Einnig eru peettir eins og drverur metnar pratt fyrir takmarkadar
upplysingar en par er studst vid vinnu Matis og Soélveigar Pétursdéttur og mat Solveigar a
svedum sem rannsOknir nddu ekki til. Ekki dettur Nétturufreedistofnun i hug ad gagnryna
vinnu pessara adila en engu ad sidur er vert ad benda 4 ad um mat einstaklings/Matis er ad
reeda. Undarlegt er ad faghopur I skuli stydjast vid petta mat i pessu sambandi en ekki
minnast 4 { skyrslunni ad studst sé vid vinnu Nattarufredistofnunar vegna t.d. mats 4
verndargildi hahitasvada og vatnsaflssvada. [ fundargerdum faghéps I kemur jafnvel fram ad
reynt hefur veri® ad meta hahitasveedin 6had vinnu Natturufreedistofnunar. betta vekur upp
alvarlegar spurningar um heefni faghops I til ad taka hlutleega afst6du til upplysinga og setur
spurningamerki vid hvada forsendur lagu ad baki pvi ad velja ad nota akvednar upplysingar
en adrar ekki. A pad skal bent ad starfsmenn Nétturufredistofnunar sem komu ad mati 4
verndargildi 18 héhitasveeda voru aldrei kalladir 4 fund faghops I til ad reda eda skyra 1t
nidurstodur matsins.

Vogtolur

Annad sem ma velta fyrir sér er dkvordun um vogtdlur. Fram kemur hja faghopi I ad vid
endurvinnslu gagna fra 1. afanga hef8i ekki skipt mali hvort vogtdlur voru jafnar eda ekki sbr.
bls. 17 i skyrslu { um nidurstédur faghopa. Verra er ad ekki er skyrt it hvernig vogtélur eru
yfirleitt fengnar. Til demis kemur fram ad midad vid notkun vogtalna erlendis var
jardminjum og vatnafari gert hatt undir h6f3i. Liklegast er skyringin einfaldlega su ad ekki er
hagt ad reikna sig fram til eda benda 4 rannsoknir sem segja til um ,,rétt” vaegi t.d. einstakra
tegundahopa i nattirunni { prosentum. Hver er ba dstzdan fyrir vogtdlum og hver er
rekjanleikinn i notkun beirra annar en sé ad peer eru til stadar og dkvednar sem fasti fyrir
aztlad mikilvaegi hvers vidfangs?

[ nattaruvernd og i nattirunni almennt mé @tla ad almenna reglan sé su ad allar tegundir séu i
grunninn jafn verdmeetar sem slikar t.d. hvort sem par hugnast manninum eda ekki og byggir
vernd liffredilegrar fjolbreytni m.a. 4 pvi. Pad sem getur radad tegundum eftir verdmetum er
sidan einkunn fyrir tiltekin vidmid auk pess sem t.d. framandi 4gengar tegundir nj6ta ekki
almennt verndar. Augljés tilhneiging er b6 ad gefa herra fyrir eda meta meira bad sem er
lifandi en dautt og bad er 6rugglega einnig tilhneiging einstaklinga ad gefa betur fyrir pad sem
heyrir undir fagahuga hvers og eins, sbr. t.d. pekktan 4greining um framandi tegundir. Pad
getur pvi alltaf verid akvedin slagsida i einkunnagjof og hana veeri mun neer ad rétta af med
patttoku margra i einkunnagjdf en med vogtolum. Pad verdur einfaldlega ad vidurkenna ad
sumt i mati 4 natturuverndargildi er huglaegt mat, byggt m.a. 4 dkvedinni menningarlegri
afst68u, medan annad er visindaleg nidurstada t.d. stzrd stofna o.s.frv. Komid verdur sidar ad
medaleinkunn og fleiri pattum. :




Samanburdur milli sveda

begar kemur ad samanburdi 4 milli sveeda vandast malid verulega en par notast faghépur I vid
svokallada AHP — prepagreiningu og stydst vid mat 4 dhrifum orkunytingar, verdmaeti
nattiru- og menningarminja, sérstakt mikilvaegi og 6vissu og dhattu sem faghopurinn taldi
framkvaemdinni samfara. Margir pessara patta eru hadir mati hopsins. Nattarufredistofnun
hefur ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid pad mat par sem ekki er syndur
rokstudningur fyrir hvert og eitt svadi. Hér ma &tla ad hopurinn sé mjog vel samsettur til ad
geta gefid nokkud gott mat & pessum pattum. Hins vegar er mjog 6ljost um vaegi i pessu
sambandi og aherslur hvers og eins { hopnum. Pad er ekki edlilegt t.d a0 tveir af bremur
jardfreedingum komi fra Islenskum orkurannsoknum. Petta & ekki ad purfa ad skyra ut.
Faghopi I var @tlad ad meta verdmeeti og ahrif ut fra nattiruverndarsjonarmidum en ekki
sattarsjénarmidum vid orkugeirann.

begar samanburdurinn fyrir nattaruverdmeeti er gerdur er notast vid medaltalseinkunnir. Pau
svadi sem eru borin saman eru mjog misstor, einnig eru svaedin yfirleitt eingéngu
jardhitasvadi eda eingdngu hugsanleg vatnsaflsvirkjunarsvaedi og dhrifin pvi 6lik. Segja ma
ad almennt sé liklegra ad stor svadi hafi ad geyma meiri verdmeti en litil, b6 petta sé
audvitad alls ekki einhlitt, og ad ahrif af vatnsaflsvirkjunum s¢ meiri en af
jardahitavirkjunum. bvi er spurt: Er edlilegt ad bera slik svedi saman? Rokin sem mala med
pvi eru pau ad hd medaltalseinkunn fyrir einkunnir margra verdmeeta hlytur ad endurspegla
meiri verdmati en lag medaltalseinkunn. En er pad alltaf rétt ?

JarShitasvedi eru mjog 6lik 68rum svedum. Ef vid litum t.d. bara prongt 4 hitakarar 6rverur
b4 er pad lifheimur sem ad miklu leyti er bundinn vid héhitasvadin. Mat 4 verndargildi
pessara 6rvera kemur pvi einfaldlega ekki til greina 4 6drum sva&dum sem eru t.d. hentug fyrir
vatnsaflsvirkjanir (vaegid fellt um 20 % i faghépi I). bvi er eina leidin til ad fa edlilega
nidurstédu hvad vardar Srverur st ad fa yfirlit yfir 611 hahitasvadi og hvada drverur hvert
peirra hefur ad geyma og leggja til verndun svaeda med tilliti til pess. Af gleeru Solveigar
Pétursdéttur hja Matis tir kynningu faghops I, ma lesa samantekt um 6 svaedi. Oll svadin
virBast vera sérsok en par finnast t.d.ymist nyjar tegundir, einlend tegund og nyjar ettkvislir.
bvi er haegt ad alykta sem svo ad ef vid skodudum 611 hahitasvadin 18 pba er eru likur 4 ad
finna nyjar tegundir fyrir landid, einlendar tegundir eda nyjar ®ttkvislir og jafnvel eitthvad af
pessu 4 peim 6llum. Pad leidir til pess ad ef vi0 eydileggjum eitthvad svadi pa erum vid um
leid hugsanlega ad ttryma tegundum eda afbrigdum tegunda sem hvergi finnast annars stadar.
b4 vaknar st spurning hvort pad sé bara ekki tom vitleysa ad nota medaltalseinkunn i
samanburdi og hvort samaburdur s¢ yfirleitt réttletanlegur. Petta 4 vid badi vegna pess ad
hahitasvedin eru 6lik vatnsaflsvirkjunarsvaedunum { heild og ekki er verid ad bera saman
s6mu tegundirnar. Ef litid er til adferdafradi Evropusambandsins, bedi hvad snertir vernd
vistgerda og tegunda, b4 yrdi { bessu tilviki i fyrsta lagi ad vernda i ,,neegjanlegu’ magni allar
6likar vistgerdir og einnig tryggja vernd allra tegunda. Pad yrdi gert an tillits til
vatnsaflsvirkjunarsvaeda pvi par finnast ekki par vistgerdir sem um redir eda tegundir. Pad
mé pvi segja ad samanburdur byggdur 4 medaltalseinkunn fyrir nattaruvedmseti er ad mérgu
leiti adeins réttletanlegur nai hann til almenns samanburdar milli svipadra svada en betta
fyrirkomulag fellur um sjalft sig ef ekki er midad vid landid { heild eda safn svipadra
vistger®a, stofna og tegunda. Rammadztlun notar pessa adferd begar kemur ad grodri og

fuglum og a0 einhverju leyti vistgerdum. En hin raunverulega ttekt sem synir hve mikid af




bessari €da hinni vistgerdinni parf ad vernda er ekki til stadar. Hér vantar enn og aftur
upplysingar um hvada gdgn voru 16gd til grundvallar og hvernig pau voru notud.

Hahitasvadin eru 4 gosbeltinu, fjoldi peirra er takmarkadur og jardfredi peirra 6nnur en
vatnsaflsvirkjunarsvaeda, ekki sist hvad vardar jarShitaummerki. Par er pvi verid ad bera
saman einkunnir fyrir 6lika nattarufarspeetti hvort sem um er ad reda jardfraedi eda lifriki po
alltaf séu akvednir pettir sem eru eins, t.d. fuglar, margar plontutegundir o.s.frv. EOli
svadanna er samt svo 6likt ad vel ma fera rok fyrir pvi ad ekki sé rétt ad vaegi tegunda sé pad
sama 4 6likum svaedum. A endanum er svaedum radad en ekki einstskum tegundum og vid
pad tapast tegundaverndin. Petta leidir aftur hugann ad medaltalseinkunn og hvernig einstok
fyrirbaeri tapa vaegi vid slikt mat eins og rakid er hér ad framan. Faghopur I stydst m.a. vid
sérstakt mikilvagi sveedis (fridlyst, nattiruverndarazetlun, alpjodasamningar, valistar) og
tekur pad inn i AHP- samanburd. Rétt er ad benda 4 ad hvorki eru til alpjodasamningar um
vernd jardminja né valistar. Hvar er ba sérstakt mikilveegi jardminja sem ekki eru friSlystar?
N er margitrekad af fagh6pi I ad ahrif vatnsaflsvirkjana séu meiri en hrif jardhitavirkjana.
Liklega er bad rétt en alls ekki vist. betta fer ad sjalfsogdu eftir bvi um hvada svadi er ad
reda og 4 hvern hatt akvedin verdmeeti eru metin. Enn er gott ad taka drverur sem deemi.
bekkjum vid ahrif jarShitavirkjana & drverur eda eru einhverjar Srverur sem vid erum tilbuin
til ad forna? betta virdist audvelt begar samanburdurinn felst i pvi ad sokkva bjorsarverum
eda eydileggja Gunnuhver en ad mati Nattarufraedistofnunar ber ad varast slikan samanburd.

Hdmarksvernd einstakra sveda

Nattarufreedistofnun lagdi til ad akvedin svadi @ttu ad njota hdmarksverndar og ad ekki eigi
ad koma til greina ad raska peim svedum. Pessi svadi hafi mjog hatt verndargildi vegna
akvedinna pétta, burtséd fra pvi hvort vegin heildarverdmati séu hd eda ekki. Nokkur svadi
voru talin einstok eda mjdg merkileg 4 heimsvisu vegna ékvedinna jardminja. Pessi svadi eru
Reykjanes, Geysir, Torfajokull og Landmannalaugar, Askja og ummerki Kréfluelda vid
Leirhnjik og i Gjastykki. Nattarufraedistofnun telur 6hjakvemilegt annad en ad fsland teljist
bera par alpj6dlega abyrgd 4 verndun bessara svada, pratt fyrir ad pad sé ekki bundid
alpj6dasamninga. Sum bessara svada fa ekki hda einkunn fyrir heildarverdmeeti, par sem
adrir pettir teljast ekki mjog verdmaeetir. Pannig er fatt verdmett & Geysissvadinu annad en
jarShitaummerki og fatt markvert i Gjastykki annad en ummerki Kréfluelda (6rveru
upplysingar lagu ekki fyrir). Oll pessi svadi eru annad hvort pegar fridlyst eda ba ad

undirbuningur fridlysingar er hafinn (natturuverndaraztlun, rikisstjornarsampykkt). Auk
ofangreindra svada lagdi Nattirufredistofnun til ad Greendalur (asamt Olkelduhalsi og
Reykjadal) nyti hamarksverndar vegna grodurfars og Brennisteinsfjoll sem fageett viderni &
sudvesturhorni landsins med litt snortnum gosmyndunum.

Faghdpur 1 kys ad lita algjorlega fram hja pessu. Fram kemur a0 tekid sé tillit til sérstaks
mikilvaegis fyrir suma betti, en pad kemur ekki nema ad litlu leyti fram i heildarverdmeeti
svaedisins. Nattirufredistofnun telur ad akvedin nattirufyrirbaeri hafi pad hatt verndargildi
sjalfu sér ad oparft sé ad meta heildarverdmeeti eirra svada sem pau finnast &. Slikt 4 t.d. vid
um tegundir eda vistgerdir { bradri utrymingarhettu og jardminjar sem eru einstakar eda
mjog mikilvaegar 4 heimsvisu.




Val a svedum til samanburoar

Pad verdur ad gagnryna val & sveedum til samanburdar og per 6ljosu reglur sem um pad
virdast hafa gilt. Sum svadi eru fridlyst eins og adur hefur komid fram, énnur fridlyst svadi
verda fyrir beinum ahrifum, énnur hafa verid virkjud ad hluta eda ,tilraunaboranir® hafnar.
Pad ma spyrja hvers vegna er yfirleitt verid ad bera saman svadi sem buid er ad virkja og pau
sem eru t.d. fridlyst. Og pa er aftur komid ad verkefnisstjérn og faghop I og spurningunni um
pad hvort pessum adilum sé @tlad eitthvad ofurhlutverk vid ad rada virkjunarkostum eda
verndarkostum & einhvern annan hétt en gert hefur verid skv. 16gum. Atlar verkefnisstjorn t.d.
ad bita upp Torfajokulssvadid og vera ddmari um ad allt i lagi sé ad nyta svadi A svo
framarlega sem svadi B verdi 1atid { fridi? Pessi adferdafradi er draunhaf sem sattarleid og
sem nalgun vid sjalfbara nytingu.

Hvad gerist pegar sveedi hefur verid virkjad

Annad sem hvergi er fjallad um er hvernig og hvort verdmaeti svada hafi aukist eftir ad
virkjunum fjslgar t.d. eftir ad Karahnjukavirkjun vard ad veruleika. Hvada dhrif haf0i pad 4
verdmeeti annarra svada og pa hvada sveda? Er pad svo ad rammadztlun eigi einfaldlega ad
bua til nyjan lista fyrir rédun sveeda 4 10 4ra fresti og pa hefjist matid upp a nytt eins og
ekkert hafi gerst i millitidinni. betta synir annmarka atlunarinnar pvi hun verdur aldrei ad
alvéru aztlun nema ad landid allt sé undir, hun sé samtvinnud vid nattiruverndaraztlun og ad
baki sé orkunytingarstefna sem satt er um. Rammaézatlun fjallar um fridlyst svadi og
hugsanlega nytingu beirra med pvi ad rada peim. Hvers vegna eru péa ekki verdmeti allra
virkjadra sveda einnig metin og jafnvel endurheimt peirra { upprunalegt horf og pau med i
r63un eins og fridlyst svedi?

Einkunnagjof fyrir jardminjar og vatnafar

A gleru sem er samantekt um verndargildi jardminja og vatnafars er synd einkunnagjof fyrir
Jokulsa & Fjollum. Par eru talin upp ymis fyrirbeeri fyrir berggrunn, jardgrunn, vatnagrunn og
fallvdtn — stoduvstn. Sidan eru syndar einkunnir til haegri. Hvergi er synt hvernig pessar
einkunnir eru fundnar p.e. hvad purfti af vidkomandi fyrirbserum til ad n tiltekinni einkunn,
hvada fyrirbari voru skrad fyrir 611 svaedin, hvernig voru pau flokkud, hvernig voru svadin
flokkud eftir jardfredi, hvada fjoldi fyrirbeera af 6likum gerdum gaf mikla fj6lbreytni, hvada
fjsldi fyrirbaera gaf tilefni til fageetiseinkunnar og hvar voru skipti { einkunnargjéfinni?

Vi8 mat 4 verndargildi og samanburdi milli sveda parf ad taka tillit til landsins i heild. betta
er gert i sumum tilfellum t.d. hvad vardar fugla og plontur 4 valista. En betta er sem sagt ekki
gert fyrir skordyr/smadyr eda drverur og ekki hafa fundist upplysingar um hvernig petta var
gert fyrir jardminjar.




Rodun virkjunarkosta

Vid ad rada saman 6llum virkjunarkostum, bls. 25 i skyrslu, er i raun ekkert tillit tekid til
sérstdu jardhitasvaeda heldur falla bau innan um énnur svadi og fa almennt mjog laga
einkunn og r68un ad undanskildu Torfajokulssvaedinu, Vonarskardi og Kerlingarfjéllum. Pad
er ljost ad ahrif eru almennt minni 4 jardhitasvadum af v6ldum virkjana heldur en af
vatnsaflsvirkjunum sértaklega vegna I6na. En ef jardhitavirkjanir 4 akvednum svaedum verda
t.d. til pess ad eydileggja ,,eina“ jardfraedifyrirberi sinnar tegundar eda til pess ad tegundum
orvera eda skordyra verdi eytt ur islenskri fanu pa stenst fyrrgreind fullyrding ekki. Reyndar
hefur rokstudningur ekki verid birtur i heild og pvi verdur ad lesa Gr pvi sem finnst 4
heimasidu rammadztlunar t.d. eins og kynningu faghops I en par kemur sumt verulega a ovart
eins og bent hefur veri®d 4 hér ad framan med deemum. A gleru um lokar6dun kemur t.d. fram
ad Brennisteinsfjoll og Grendalur dsamt Trélladyngju-Sogum og
Bitru-Olkelduhélsi-bverardal leekka i endanlegri rodun sem gera pau ad liklegri
nytingarsvaedum. Sérstaklega er tekid fram ad pad s¢ ekki medvitud akvordun heldur sé pad
vegna pess ad ahrifasvedid var afmarkad og litid midad vid kosti sem voru nzst peim {
&hrifaeinkunnarrddinni og voru oftast i minna-snortnu umhverfi. Hér fara Fremrindmar langt
upp fyrir baedi Grendal og Brennisteinsfjoll og Hagavatnsvirkjun upp fyrir Greendal.
Reykjanes/Stora Sandvik lendir pridja nedst og nedarlega { allri rodun. betta parfnast frekari
skyringa.

bad er greinilegt ad sérstakt mikilvaegi einstakra pétta i nattirunni hefur ekki mikil ahrif 4
rodun faghops 1. Til demis er aberandi ad nidurstodur og umfjoliun Nattarufraedistofnunar
um verndargildi hahitasveeda (4 einnig vid 6nnur gdgn fra Ni) virdist ekki hafa par nein ghrif,
ef marka m4 lokaskyrsluna, enda ekki minnst & pa vinnu sem grundvallargdgn { birtri
kynningu faghéps 1. St einfalda stadreynd ad fjoldi héhitasvaeda er takmarkadur kemur ekki
fram og vernd einstakra nattirufyrirbara eins og 4 Reykjanesi feer enga umfj6liun.

[ kynningu faghéps I segir ad almennt sé betra ad halda afram ad virkja pad sem er byrjad 4 en
Snnur svaedi. betta 4 vissulega vid { morgum tilfellum en er i 68rum tilfellum talkunaratridi
og nzgir ad benda & bjorsa/bjorsarver, umhverfisslys vid Viti i Myvatnssveit, umhverfisslys 4
Reykjanesi, ventanlegt umhverfisslys ef Eldvorp verda eydilogd (lenda mjog nedarlega).
Ventanlegt umhverfisslys ef Graendalur (4samt Reykjadal og Olkelduhalsi) verdur virkjadur
b6 hann sé hluti af sterra svaedi sem er nytt.

Segja ma ad um jarShitasveedin gildi ad vid virkjun beirra séu margir kostir hvad vardar
stadsetningu borhola (skaboranir), stadsetningu virkjana og lagningu leidsla, jafnvel
nedanjardar. Hvers vegna er bessum svadum pd radad saman med
vatnsaflsvirkjunarsvedum?

Nidurstada

Nattarufredistofnun fslands telur ad vinna vid rammadeetlun 2. afanga s€ mjog gott innlegg i
frekari umredu og vinnu vid mat 4 verndargildi nattaru fslands. Rammadaztlun 4 eftir ad
gagnast vid ad méta stefnu um hvernig og hvernig ekki skuli standa ad sampattingu
nattaruverndar, félagslegra og efnahagslegra patta svo taka megi dkvardanir 4 grundvelli

sjalfbrrar prounar, bar sem verkefnastjom rammadgtiunar hefur ekki skilad nidursiooum, og




ekki vitad hvort htin muni gera bad eda 4 hvada formi, er omogulegt ad meta hver endanleg
nidurstada rammadaetlunar er.

AB mati Nattarufraedistofnunar hefur skyrsla verkefnisstjornar synt fram 4 augljosa galla hvad
vardar framkvamd aztlunarinnar og ad mikil 6vissa rikir um hvada leikreglur gilda og
hvernig aztlunin verdur samtvinnud vid 16gformleg ferli og hlutverk stofnana rikisins.

Nattarufradistofnun telur sig hafa synt fram 4 skort 4 ymsum gognum og ad laga purfi

adferdafraedi vid mat 4 verndargildi.
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