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Frumvarp til laga um skéga og skégraekt - 231 mal.

Visad er til tslvuposts/bréfs fra umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, dags. 1. névember
sl., par sem 6skad er eftir umsdgn Nattarufredistofnunar Islands um frumvarp til laga um
skoga og skograekt 231. mal.

Nattarufredistofnun telur framangreint frumvarp vera skref { rétta att og faera skograsktarmal 1
4tt ad nitima kréfum i nattaruvernd p.e. adlégun ad 16gum um nattaruvernd og
alpjodasamningum sem fjalla um vernd lifrikis. Engu ad sidur telur stofnunin frumvarpid ekki
nogu skyrt og ekki taka fullt tillit til pess ad Skograektin er ekki eingéngu stofnun sem
verndar nattirulega skoga heldur framkvaemdastofnun par sem hagsmunir einstakra
skogarbsenda og Skograktarinnar geta haeglega verid 4 skjon vid markmid laga um
nattaruvernd og vernd liffreedilegrar fjlbreytni. Pad veeri pvi { morgum tilfellum edlilegra ad
margt af pvi sem kemur fram { pessum 16gum eigi heima sem akvadi { [dgum um
nattaruvernd p.e. ad 1 peim 18gum séu tilgreindir peettir sem skograkt skuli taka tillit til {
grodurvernd og vernd natturulegrar liffreedilegrar fjolbreytni almennt.

Natturufraedistofnun gerir eftirfarandi abendingar og athugasemdir:

1.1b1id 1. gr. segir ad markmid laganna sé ad vernda og endurheimta liffredilega fjolbreytni.
[ greinargerd er visad til pess ad hér sé 4tt vid s6mu skilgreiningu 4 liffraedilegri fjolbreytni og
finna ma { logum um néttaruvernd nr. 60/2013 en st skilgreining byggir 4 skilgreiningu sem
finna m4 i samningnum um vernd liffreedilegrar fjlbreytni. f pessu tilfelli verdur pvi ad
ganga Ut fra pvi ad petta markmid byggi einnig 4 68rum akveedum pess samnings. betta er
aréttad hér par sem ad i malflutningi forystumanna skograektar & fslandi hefur ekki borid
mikid 4 pvi ad eitt af adalmarkmidum pess samnings s¢ ad vernda eins og heegt er natturulega
liffredilega fjslbreytni hvers lands, p.m.t. bréun hennar. bad sidast nefnda er
grundvallaratridi sem vardar alla dkvardanatdku a svidi skograektar, sérstaklega pegar taka 4
agkvardanir um storfelldar breytingar 4 landi t.d. med plontun framandi tegunda i vel gréid
land.

2. Natturufraedistofnun leggur til ad e 1id 1. gr. verdi breytt svohljédandi: ad skograekt veroi i
samrzemi vid skipulagsdzetlanir og 16g um nattiruvernd. Astaeda pess ad lagt er til ad
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pessu sé breytt er st ad skipulagsaaetlanir eru almennt { samraemi vi0 skipulagslog hins vegar
geta menn tilkad ordid eda hugtakid nattiruvernd med 6likum heetti og hefur t.d. oft brugdid
vid ad o1l skograekt sé talin nattaruvernd hvort sem um er ad reda nytjaskoga sem breyta
nattarulegum vistkerfum eda ekki. Skyrara er pvi ad visa til laga um néttaruvernd.

[ greinargerd med frumvarpinu um 1. gr. hefur leedst inn villa par sem fjallad er um g 1id 1. gr.
frumvarpsins en par segir: ,,Markmid petta tengist ad miklu leyti skuldbindingum fslenska
rikisins 4 svidi loftslagsmala, en kolefnisbinding er vidurkennd adferd til ad koma i veg fyrir
losun grodurhusalofttegunda og vinna gegn loftslagsbreytingum af manna véldum." Skograekt
kemur ekki { veg fyrir losun grodurhusalofttegunda.

3.12.1id 2. gr segir: ,, Endurnyjun skogar: Adgerdir sem leida til pess ad ung tré taka ad
vaxa i kjolfar lokafellingar og i stad peirra trjaa sem felld voru." I skilgreiningunni er
eingdngu visad til adgerda sem leida til endurnyjunar skégar en ekki til nattarulegrar
endurnyjunar og er hugtakid pvi fyrst og fremst bundid vid skograkt og umhirdu
skograektarsveda og 4 ekki vid endurnyjun nattiruskoga. Betra veeri pvi ad nota hugtakid
Adgerdir til endurnyjunar skogar.

Lagt er til a0 skilgreining fyrir grisjun i 5. 1i0 2. gr. verdi: Framkvamd sem felur { sér a0 fella
einstok tré 1 SkOgi.....cocvvvecrivnnnnne.

4.19.1i8 2. gr. er skilgreining 4 hugtakinu sjalfbeer nyting skoga. f pessari skilgreiningu er
ekki gerdur greinarmunur 4 natturuskogum eda skogum par sem plantad hefur verid framandi
tegundum, sem jafnvel geta ordid dgengar, pegar visad er til pess a0 efla liffredilega
fislbreytni. Med visan til athugsemda vi® 1. gr. barf ad gera skyran greinarmun 4 pessu
tvennu. Lagt er til ad skilgreiningin verdi svona: Sjdlfbeer nyting skéga: Reektun, umsjon
og nytingu skéga og skoglendis sé hagad pannig ad vidhaldio sé til frambudar
framleidni, endurnyjun og préttur skéga og ad gaett sé ad samfélagslegum, hagraenum
og vistfraedilegum pattum p.m.t. dhrifum 4 nattiruleg vistkerfi neer og fjaer pannig ad
liffraeoileg fjolbreytni peirra verdi ekki fyrir skada.

5. [ upphafi { athugasemdum vid 4. gr. er rétt ad benda 4 ad engin landséztlun eda
landshlutabundnar 4eetlanir haf 1itid dagsins 1jos i aratugi pratt fyrir ad fyrirmeeli { 16gum um
landshlutabundin skograektarverkefni hafi gert rad fyrir pvi. { Morgunbladinu 8. névember sl.
ma lesa i vidtali vio skograektarstjora ad til stendur ad auka verulega skograekt 4 nestu drum
m.a. til ad auka kolefnisbindingu. I greininni kemur fram ad petta 4 einnig vid um endurheimt
birkiskoga og votlendis. { skograekt er gert rad fyrir ad geta aukid grédursetningu um milljén
plontur 4 ari. Pad er pvi gert rad fyrir ad auka skograekt verulega og pvi timi til kominn ad pad
sé gert i satt vid natturuvernd { landinu. b6 kolefnisbinding geti vissulega skilad rangri pa er
ekki par med sagt ad t.d. storfellt breyting & islenskri nattiru, lang sterstur hluti skograektar
fer fram 4 groinni jord, sé i 6llum tilfellum réttleetanleg po6 kolefnisbinding sé ein af
forsendunum.

{ 4. gr. eru talin upp pau atridi sem gera skal grein fyrir 1 landsaztlun b.m.t. skdgreekt i
samhengi liffraedilegrar fjlbreytni. Pegar hins vegar kemur ad skipan verkefnastjornar sem 4
ad hafa umsjon med gerd landsaztlunar virdist sem ad samhengi hlutanna hverfi.
Landsaetlun getur nad til mj6g stérra svaeda 4 landinu rétt eins og t.d. natturuverndaraaetlanir
og fleiri aaetlanir. Fagrad nattiruminjaskrar er t.d. skipad fulltrium fra 6likum stofnunum
p.m.t. Skograektinni. Pad er pvi illskiljanlegt ad verkefnisstjorn sem 4 ad tryggja ad tekid sé
tillit til t.d. laga um néattaruvernd hafi enga fulltria sem beinlinis er &tlad ad geta




nattiruverndarsjonarmida. Vissulega skal auglysa landséztlunina og stofnunum og
almenningi gefinn kostur 4 a8 gera athugasemdir en hér er um pad stort mal ad reeda ad
edlilegt er ad veita §0rum adilum beina adkomu ad Verkefmsstj Orninni m.a. til ad fordast eins
og kostur er agreining um landnytingu til framtidar. { sidustu mgr. 4. gr. segir: ,,R4dherra skal
samrama landsazetlun { skograkt og landgraedsludsetlun samkvamt landgredslulogum.”
Spytja mé hvers vegna dnnur samreming er ekki naudsynleg med sama heetti, t.d. vid
dsetlanir skv. natturuminjaskra, og spyrja ma hvers vegna Landgradslan 4 ekki fulltraa i
fyrrnefndri verkefnisstjorn. A9 sjalfsogdu ma pa einnig spyrja hvers vegna Skograektin og
Landgradslan eru ekki ein stofnun. Pad mundi audvelda tilurd landsaztlunar i skogrekt ef
t.d. stofnanir eins og Landgraedslan, Nattarufreedistofnun og Umhverfisstofnun sttu sati 1
verkefnisstjorn landsaeetlunarinnar.

6. Natturufredistofnun gerir ekki sérstaka athugasemd vid ordalag 5. greinar en visar
athugasemdir vi0 4. gr. frumvarpsins.

7. Nattarufredistofnun telur ad setja eigi akvaedi i 6. gr. sem kvedi skyrt 4 um ad ekki sé
heimilt ad sampykkja g par med styrkja recktunardaetlanir sem ekki taka tillit til
nattaruvendar { samrami vid 16g um nattiruvernd og alpjodlega samninga. A pad skal bent ad
baedi hja AEWA samningnum og hja Bernarsamningnum liggja nu fyrir kvartanir vegna
daetlana um skogrekt og moguleika 4 pvi ad blsvaedi akvedinna fuglategunda kunni ad tapast.
fslandi hefur pvi purft ad gera grein fyrir pvi hvernig stadi® er ad skograektardsetlunum baedi 4
undirbuningsstigi en einnig pegar kemur ad voktun og ahrifum 4 nattirulegt umhverfi. A
undanférnum arum hefur margt breyst til batnadar hvad lagaumhverfi nattiruverndarmala
vardar, sbr. petta frumvarp. Ollu mali skiptir ad framkvaemd skograektar, p.m.t. skograektar
sem kolefnisbinding, sé { samrami vid pann vilja sem finna ma i frumvarpinu. Landsastlanir
og landshlutadeetlanir purfa einnig ad gera rad fyrir ad fylgst s¢ med breytingum sem verda a
lifriki peirra svaeda sem tekin eru undir skograekt, p.e. breytingar 4 busvaedum og vistgerdum,
en einnig ad fylgst sé med, ef notadar eru framandi tegundir, hvort paer dreifa sér ut fyrir
fyrirhugud skogreektarsvadi og verdi dgengar og valdi pannig breytingum 4 busveedum og
vistgerdum.

8.18. gr. er fjallad um skoégaskra. Natturufraedistofnun hefur 4dur gagnrynt ad Skograektinni
skuli falid pad hlutverk ad skra skoga sem eiga ad njota verndar samkveemt 61. gr. laga um
natturuvernd. Eins og 48ur segir er Skograektin framkveemdastofnun par sem hagsmunir
nattaruverndar og skograektar geta haglega stangast 4. Skogar eru flokkadir 1 vistgerdir og pvi
parf ad samresma sjonarmid um hvad teljast mikilveegir skégar skv. 61. gr. laga um
nattaruvernd ut fra dlikum sjonarmidum par sem ekki eingdngu er tekid tillit til
,,skogrektarsjonarmida”. Petta pydir ekki ad Skograektin eigi ekki ad koma ad pessu méli
heldur hitt ad skégar eru alls ekki sér fyrirbeeri i nattarufari [slands sem 4 ad merkja eftir
stofnunum allra sist stofhun eda umbjodendum hennar sem geta haft hagsmuni af pvi ad
flokka land minna mikilvaegt vegna atvinnuhagsmuna. Natttrufreedistofnun leggur pvi til ad
16gum um nattaruvernd verdi breytt hvad petta vardar og ad Natturufraedistofnun verid falid
ad birta skra yfir pa skoga sem eiga ad njota verndar skv. 61. gr. nattiruverndarlaga og ad
Skoégraektin verdi falid ad benda 4 pa birkiskoga sem hun telur ad eigi sérstaklega ad njota
verndar. 8. gr. frumvarpsins verdi sidan breytt i samrami vid petta. AS mati
Nattarufredistofnunar 4 Skdgraektin ein ekki ad meta natturuverndargildi birkiskoga vegna
fyrrgreindra hagsmunaarekstra. Ekki er efast um haefni Skégraektarinnar til ad meta skoga,
reekta skoga eda meta gildi peirra fyrir vistkerfi. Hér er eingéngu verid ad benda 4 edlilega
hlutverkaskiptingu.




9. Grein 9 er ad mérgu leyti 6skiljanleg. Spyrja ma hvers vegna skogar {slands séu ekki undir
sému sok seldir og énnur nattaruverndarsvaedi. A rikid t.d. ad vernda nytjaskéga landeigenda
almennt? Hvernig verdur skogur pjodskogur, hver tekur akvordun um pad? Eru pjodskogar
eingdngu natturuskogar? I greininni er t.d. lagt er til ad vernda skoga og einstakar tegundir.
Vid hvad er att? Er hér att vio allar framandi tegundir? Er pad ekki hlutverk peirra sem stunda
skogreekt sem atvinnugrein? Um innlendar tegundir gilda 6nnur 16gmal. Vissulega er astada
til ad vernda menningarminjar sem snua ad skograskt eins og ad hverri annarri
atvinnustarfsemi i landinu. En er pad hlutverk Skograktarinnar? Grein 9 er alltof opin og
6ljos m.a. 1 1j6si hugmynda um ad setja a laggirnar stofnun sem 4 ad sja um pjodgarda og
fridlyst svaedi. Par undir eiga audvitad pjodskogar heima. Pad er ekkert svo sérstakt vid skdga
umfram onnur vistkerfi ad par purfi sér stofnun ad koma ad malinu heldur parf ad gaeta ad pvi
a0 rétt fagpekking sé til stadar.

10. Engar athugasemdir eru gerdar vid 10. gr. en bent 4 athugasemd vid 6. gr. um ad setja
eigi 1 16gin dkvaedi um ad oheimilt sé ad styrkja skdgrakt sem fer gegn 16gum um
nattaruvernd.

11.116. gr. er fjallad um vernd og endurheimt nétturuskéga. Ekki er gerd athugasemd vid
ordalag greinarinnar en bent 4 athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins og adkomuleysi
natturuverndaryfirvalda ad verkefnisstjorn landsaeetlunar i skograkt. b6 Skogreektin fari med
ymis mal er varda skograekt, p.m.t. hagsmunatengda skogreekt, 4 pad ekki ad vera einkamal
peirrar stofnunar hvada nattiruskogar eru mikilvaegir.

12.118. gr. er fjallad um fellingarleyfi. Samkvaemt greininni er 6heimilt ad fella skéga &n
leyfis Skograektarinnar. Hér er ekki gerdur greinarmunur 4 pléntudum skogum og
natturuskogum. [ frumvarpinu pykir sjalfsagt ad hafa um petta strangt akvaedi liklega vegna
pess ad skograekt er alfarid styrkt af rikinu og pvi edlilegt ad morgu leiti ad rikid geeti ad pvi
hvernig farid er med skégraektarland sem pad styrkir. Hins vegar eru almennt ekki svona
strong akveedi um vistgerdir almennt eda valdar vistgerdir t.d. votlendi p6 peer njoti sérstakrar
verndar. Pad er 6edlilegt ad mati Nattarufraedistofnunar ad Skégraktin ein og sér geti
sampykkt eda dkvedid fellingu natturuskoga og pvi ber annadhvort ad skyra petta dkveedi eda
taka fram { ordskyringum ad skilgreiningin 4 skogar eigi eingéngu vid plantada skoga med
tegundum 68rum en peim sem taldar eru upp 1 1id 7. 1 2. gr.

14.119. gr., Varanlegi eyding skéga , parf ad mati Néttarufreedistofnunar ad gera greinarmun
4 nattiruskégum og plontudum skégum, nytjaskogum. Réttast vaeri ad skipta pessari grein i
tvo hluta b.e. grein sem fjallar um nétttruskoga og grein sem fjallar um plantada skoga. Betra
veeri po ad su grein sem fjallar um natturuskoga verdi hluti af 16gum um natturuvernd en su
sem fjallar um raktada skoga verdi i pessum 16gum og pa par tekid 4 t.d. skadabétum o.s.frv.
Hér er { raun annars vegar um almenna nattiruvernd ad reeda og hins vegar medferd skoga i
eigu einstaklinga sem nyta pa i almennum rekstri jarda sinna. Ef um er ad reeda skdga sem
hafa fengid fjarmagn t.d. vegna kolefnisbindingar eda endurheimt nattiruskoga pa gilda
ventanlega ekki somu 16gmal og ef um styrki til almennrar skdgraektar veeri ad reda. Enn og
aftur er ekki gerdur greinarmunur 4 6likum forsendum. Akvaedi greinarinnar purfa ad vera
skyrari.

14. Nattarufreedistofnun telur ad pad vanti { frumvarpid dkveedi sem skyldar skdgarbandur til
a0 fjarlaegja tré sem eru sjalfsad Gr landi peirra inn & 6nnur 16nd sé pess dskad. Petta eigi ad




vera hluti af samningum um skégraekt svo ekki komi til dgreiningsmala ef visad er eingdngu
til 65. og 67. greinar laga um néttaruvernd.
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