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Efni: Umsogn Nattirufraedistofnunar islands um reglugerd um sjalfbzera landnytingu.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid birti drég ad reglugerd um sjalfbeera landnytingu & samradsgatt
stjornarrddsins pann 24. september 2021. Reglugerdin byggist & 11. grein laga um landgradslu nr.
155/2018.

Natturufraedistofnun islands hefur tekid drégin til skodunar og vill koma eftirfarandi abendingum &
framfeeri:

Reglugerd sem er &tlad ad tryggja sjalfbeera landnytingu er timabaert og mikilveegt framlag ad mati
Natturufraedistofnunar. Tryggja parf ad landnyting valdi ekki tjoni & grodri og jardvegi og raski
vistkerfum & purrlendi. Hér er pvi stigid stdrt skref sem ber ad fagna.

Mjog brynt er ad skilgreina og setja skyr vidmid um nytingu og umgengni vid grodur- og
jarovegsaudlindir landsins og fylgja pvi eftir med géou regluverki. Um vandasamt verkefni er ad reeda
sem krefst godrar samstddu um markmid og adgerdir og byggja parf & styrkum grunni pekkingar um
astand og préun grédur og jardvegs og ahrif dlikra flokka landnytingar.

Innihald reglugerdar

Reglugerdin felur i sér ymis nymeeli sem utskyrist ad hluta af nyjungum i 16ggjof en einnig af
fraedilegri ndlgun vid vidfangsefnid sem er ndkveem og itarleg og tekur & mérgum atridum sem ekKki
hafa birst i regluverki um landnytingu 4dur hér & landi. Mdrg hugtok birtast hér i fyrsta sinn sem eru
nokkud framandi fyrir marga. Afar mikilveaegt er ad ny hugtok séu skyr, Gtskyrd vandlega og samraemd
og tengd vid dnnur skyld hugtdk pannig ad audvelt sé ad na skilningi a reglum og leidbeiningum sem
nota pessi nyju hugtok.

3. grein um ordskyringar.

Ad mati Natturufraedistofnunar eru nokkur ny lykilhugtok sem eru ekki naegjanlega skyr. Hér er
einkum &tt vid hugtokin visteiningu og vistgetu. Hugtakid visteining er skv. 3. grein svaedi sem hefur
sérstaka eiginleika hvad vardar landform og i svérun vid landnytingu. Utskyra parf betur hvad att sé
vid med landform. T ordskyringunni segir einnig ad visteiningin geti samsvarad eda verid hluti af
sveedi sem telst til akvedinnar vistgerdar. Vistgerd er hugtak sem hefur fest sig i sessi hérlendis og er
einnig skilgreint i 3. grein og byggist & sérkennum er varda lifriki og nattarufar. Utskyra parf betur
hvernig viomid sem studst er vid til ad skilgreina visteiningar eru sambarileg eda 6lik og vidmid til ad
skilgreina vistgerdir. Haetta er 4 ad rugla pessu saman ef ekki er greint negjanlega vel a milli pessara
hugtaka. Getur visteining verid samansett af fleiri en einni vistgerd eda geta margar visteiningar
fundist innan sému vistgerdar a sama svadi?
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Pad er ekki rétt sem segir i skilgreiningu um vistgerd ad pad sé sama og busvedi (habitat). Pad ber ad
leidrétta.

Vistgeta er skv. skilgreiningunni i 3. grein eiginleiki sem gefinn er hverri visteiningu og endurspeglar
nytingarmoéguleika sem eru til stadar. Einnig & vistgetan ad endurspegla hvert astand landsins 4 ad vera
sé hnignun ekki til stadar, p.e. nattarulegt astand. pessi skilgreining er nokkud dskyr. Utskyra parf
betur hvernig pessi eiginleiki er metinn og meldur og hvernig pad endurspeglar i senn nattarulegt
astand og nytingarmoguleika. Nyting getur einnig verid af 6likum toga og land misvel statt hvad
vardar 6lika nytingu. P& getur hnignun ordid af baedi nattarulegum orsokum og af mannavoldum. Vid
mat & vistgetu parf einnig ad taka tillit til beitar villtra dyra til vidbotar vid beit hdsdyra.

Hugtakid akuryrkja er skilgreint sem ,,land sem er nytt til framleidslu nytjajurta med ihlutun®. Fellur
nytjaskdgreekt undir petta hugtak? pad pyrfti ad koma fram hvort sé eda ekki.

Beitarland er skilgreint sem ,,land sem er nytt til beitar hiisdyra og fellur undir landlokkinn graslendi*.
Er visad i leidbeiningar fra IPCC . [ peim er skyrt ad att er vid margs konar grodurlendi sem nyit er til

beitar, p.e. ekki einungis graslendi, heldur einnig molendi og moslendi. Taka parf tillit til pess i pessari
ordskyringu.

pegar fjallad er um liffreedilegan fjdlbreytileika eins og i skilgreiningu um landhnignun, parf ad taka
fram sérstaklega ad um nattarulegan liffreedilegan fjolbreytileika er ad reeda, sem ekki inniheldur t.d.
reektadar tegundir.

I skilgreiningu & landnytingu er talad um skograekt, en reglugerdin fjallar litid sem ekkert um skograekt
og hvernig tryggt sé ad skogreekt feli i sér sjalfbzera landnytingu.

4. grein um sjalfbaera landnytingu

Hér sem og vidar i reglugerdinni er fjallad um audlindir lands. I Ij6si pess hve morg vidfangsefni falla
undir reglugerdina (beit, akur- og tanyrkja, framkvaemdir, umferd folks og 6kuteekja), er vid hefi ad
audlindahugtakid sé skilgreint betur. Audlindir lands geta verid grodur, jardvegur og vatn sem mestu
eru hér til umfjollunar en einnig dyralif, landslag, jarominjar, 6snortin viderni o0.s.frv.

5. grein um meginreglur

Meginreglur sem tilgreindar eru i 5. grein eru almenns edlis og neer allar 4geetar og mikilvaegar en sd
fyrsta um ad nyting taki mid af vistfreedilegu astandi og getu lands er ekki nagjanlega skyr. Er verid
ad visa til vistgetu sbr. skilgreininguna eda er att vid moguleika til nytingar?

pa eetti ad taka fram ad um nattarulega liffraedilega fjolbreytni er ad reeda. Mikilvaegt ad skilja & milli
peirrar liffreedilegu fjolbreytni sem er til stadar fra nattarunnar hendi og peirri sem er ad einhverju leyti
manngerd.

6. grein um vidmid vegna beitarnytingar

Sjotta grein fjallar um vidmid vegna beitarnytingar. Par er sett su krafa ad land sem nytt er til
bufjarbeitar skuli almennt vera i goou astandi og ekki syna merki hnignunar. Ordalagid ,,almennt vera
i godu astandi“ er ef til vill frekar 10010 en mikilveaegara er sidari hluti setningarinnar um ad pad eigi
,.ekki ad syna merki hnignunar“. Ahrif ofbeitar 4 grodur og jardveg i islenskum purrlendisvistkerfum
er vel pekkt og alvarlegt vandamal og hér er pvi stigid afar mikilveaegt skref sem ber ad fagna. Pess
vegna er mjog mikilveegt ad viomid i vidauka 1 sem stydjast skal vid til ad meta astand landsins séu
skyr og audvelt ad meta pau og fylgja reglum til ad uppfylla pau.



7. grein um viomio vegna jaroraektar/akuryrkju

Sjounda grein fjallar um vidmid vegna jardraktar og akuryrkju. Vardandi lid a) um ad lagmarka
jarovegsrof vegna vatns og vinda, pa er mikilvaegt ad adgreina nattdrulegt rof fra rofi sem til kemur
vegna ahrifa fra jardraekt/akuryrkju. Oparfi er ad gripa inn i nattarulega ferla svo sem vatnsrof par sem
allar adstaedur eru edlilegar.

[ 1id €) i sjoundu grein er fjallad um vatnsmengun og ad halda skuli henni i lagmarki. Hér vill
Natturufraedistofnun benda a mikilveegi pess ad samraeema markmid, viomid og adgerdir vid
vatnaaetlun skv. akveedum laga um stjérn vatnamala nr. 36/2011

9. grein um umferd folks og Okutekja

Niunda grein um viomid vegna umferdar folks og 6kutaekja er mikilveeg og naudsynleg en tryggja parf
ad samraema vid markmid og viomid er varda utanvegaakstur i |l6gum um nattaruvernd nr. 60/2013.

10. grein um 6sjalfbaera landnytingu og landboétadsetiun

Tiunda grein fjallar um landbdtadeetlun sem vinna skal par sem ésjalfber landnyting a sér stad.
Landbdtadeetlanir eettu ad vera 6flug leid til ad snda vid hnignun lands og mikilveegt ad peim sé fylgt
eftir med skyrum og markvissum adgerdum. Mjog mikilvaegt er ad landbétaazetlunin taki tillit til
nattGrufars sveeda sem um raedir ad mati Natturufraedistofnunar. I 1id e) segir ad landbotadzetiunin skuli
skilgreina m.a. fridud svedi og ,,annad er hefur ahrif 4 framkvamd aatlunarinnar®.
Nattarufraedistofnun telur einnig ad upplysingar um nattdruminjar, tilvist peirra og verndargildi eigi
parna heima. bar ma sérstaklega nefna vistgerdir en einnig pegar vid & t.d. sjaldgaefar plontur, bisveaedi
fugla, jardmyndanir o.fl. petta & sérstaklega vid um fyrirbaeri sem verda fyrir ahrifum af landnytingu
0g pegar aetlanirnar fjalla um svaedisbundnar adgerdir svo sem beitarstyringu og fridun sem geta falid
i sér ahrif & stddu pessara nattiruminja, baedi jakveed og neikvaed. Nattdrufraedistofnun getur veitt
frekari radgjof um pessi atridi. Vardandi fridlyst og fridud sveedi etti ad koma fram hvort gerd sé krafa
um ad stjérnunar-og verndaraatlana fjalli formlega um pad ad horfa til landbotadaetlana hverju sinni.

[ 1id g) er fjallad um arangursmat. Midad er vid ad arangur Urb6ta sé metinn eigi sjaldnar en & tveggja
ara fresti. Tvo ar eru mjog stuttur timi til ad sja breytingar a grodurframvindu.

Vidauki |

[ 1. grein, i3 1a) segir ad sjalfber beitarnyting einkennist af nytingu & landi sem hefur hétt hlutfall
aedplantna. Ef til vill veeri betra ad mida vid grodurpekju par sem til eru vel gréin sveedi med mikilli
mosapekju sem hafa sjalfbera beitarnytingu.

[ 1id 2b) er fjallad um ad taka skuli tillit til baedi vistgetu og nytingargetu vid mat & 4standi beitarlands.
Hugtakid nytingargeta er hér adskilio fra vistgetu pott vistgeta eigi ad endurspegla nytingarméguleika.
Hér parf ad skyra betur muninn & hugtékunum. Sja athugasemd vid hugtakid vistgeta hér ad framan.
Einnig meetti Gtskyra fleiri hugtok sem nefnd eru og ekki eru Gtskyrd i 3. Grein reglugerdar t.d.
heimaland og upprekstrarheimaland. c-lidur 1. greinar um ad mat & astandi beitarlands skuli byggt &
vidurkenndum visindalegum grunni er afar mikilvaeg grein en setur jafnframt kréfur um ad s
visindalegi grunnur seé til stadar og pvi er naudsynlegt ad settur sé kraftur i naudsynlegar rannsoknir.

I 2. grein 1id A. er fjallad um hvernig beitarland er skilgreint. bar eru undanskilin fra beitarlandi svadi
sem eru i goou &standi midad v. vistgetu en teljast ekki til beitarsveeda. bar eru nefnd brattar brekkur
og klettar, votn og arfarvegir og land med undir 20% adplontupekju (p.m.t. audnir, en hér parf ad
greina fra nattarulegar audnir).



Hér etti ad mati Nattdrufraedistofnunar einnig ad taka til skodunar sveedi sem um gilda tiltekin
verndarakvaedi par sem pad 4 vid. Par ma nefna svaedi par sem fridlystar plontutegundir vaxa en skv.
auglysingu nr. 184/1978 er 6heimilt er ad raska busvedum 31 a&dplontutegunda. Slik busveadi geta
polad beit misjafnlega, sum vel en onnur illa. T undirbaningi er ny reglugerd um fridun adplantna,
mosa og fléttna sem pyrfti ad taka tillit til eftir ad han tekur gildi. Einnig meetti skoda ad undanskilja
vistgerdir sem eru sjaldgaefar og eru metnar med mjog hatt verndargildi. | pad minnsta parf ad vakta
sérstaklega beitaralag & svaedum par sem slikar vistgerdir finnast. par mé nefna sérstaklega
jarohitavistgerdir sem og gulstararfitjavist sem er mjog fageet og er a lista Bernarsamningsins yfir
vistgerdir sem parfnast verndar (Gulstararfitjavist | Nattarufraedistofnun Islands (ni.is)). Varpsvadi
sjaldgeefra fuglategunda par sem pekkt er ad beit valdi truflun eru einnig sveedi sem skoda meetti i
pessu samhengi.

Sidasta setningin i 1i0 A er sérkennileg. Par segir ,,ef land i ofangreindum flokkum er i hnignudu
astandi (sja skilgreiningu i B 1id) telst pad hluti beitarlandsins og er flokkad samkvamt 1id B“. Er verid
ad visa i ofangreindu flokkana sem m.a. fjalla um brattar brekkur og kletta og vétn og arfarvegi?
Hvernig getur slikt land nokkurn timann verid skilgreint sem beitarland? bessa setningu parf ad
umorda pannig ad han sé skyrari.

[ 1id C. er fjallad um mat visteininga. Par kemur fram ad til ad visteiningar teljist i sjalfbzerri
landnytingu parf grédurpekja edplantna ad vera yfir 50% & landi undir 600 m.h.y.s. eda i 600-700
m.h.y.s. (veeri ekki einfaldara ad segja bara undir 700 m.h.y.s.?) og par sem landhalli er minni en 20°
eda i 20°-30° (veeri ekki einfaldara ad segja undir 30°?).

Nattarufraedistofnun veltir fyrir sér hvort tilteknar vistgerdir sem hafa & bilinu 20-50% adpléntupekju
teljist allar til lands i bagu astandi? Skoda parf pad vandlega med visun i vistgerdaflokkun
Nattarufraedistofnunar.

Pa parf ad taka tillit til pess um hvada a&edpléntupekju er ad reeda. Vida myndar alaskallpina mikla
bekju en pad getur ekki talist land i g6du 4standi par sem um framandi 4genga tegund er ad ra@da. A
hinn béginn getur saudfjarbeit haldid alaskaltpinu i skefjum og ekki ma Utiloka ad beit sé beitt gegn
alaskalUpinu & sveedum par sem han er i framras en pekjan er i heild frekar litil. Nattarufraedistofnun
hefur kortlagt sveedi par sem stofnunin telur ad h6fsom beit geti verid gagnleg til ad halda alaskalGpinu
i skefjum.

SOmuleidis hefur hofleg beit getad vidhaldid blsvaedum tiltekinna fuglategunda sem verpa & opnu
sveaedi t.a.m. tegundir eins og heidlda og spdi sem eru abyrgdartegundir fyrir island og mikilvaegt ad
tryggja verndun busvaeda peirra. Taka pyrfti tillit til pessa atridis a peim svaeedum par sem pad a vid.

Flokkur 1V i mati visteininga fjallar um land i 6sjéalfbaerri nytingu. bar i lid 3) er talad um ,,land par
sem nyting hefur fyrirsjdanlega neikveed ahrif & nattarufar, m.a. sérstakt grodur- eda dyralif eda
neikveed 4hrif 4 mikilveegar vistkerfispjonustur sbr. vatnsmidlun og kolefnisbuskap*. Hér eru morg
mikilveeg atridi tind til en ljést ad naudsynlegt er ad skilgreina pessi atridi mun betur og tilgreina
vidmid sem hagt er ad horfa til.

Vidauki I

Fjallad er um nytingu & belgjurtum eda 6drum niturbindandi tegundum i skiptiraekt. Hér parf ad fordast
ad framandi agengar tegundir eins og alaskalpina sé notud. Ventanlega er att vid belgjurtir sem gefa
af sér afurd.



Skilgreina parf betur hugtakid ,,vistfraeedileg verndarsvedi og setja i samhengi vid vidmid um
verndargildi vistgerda og vistkerfa. Sérkennilegt er ad telja upp landslagsheildir, varnarsveedi og
skdgraektarsvaedi i pessu samhengi pvi pad eru teeplega mikilvaegustu svaedin sem ber ad vernda med
tilliti til vistfreedilegra eiginleika peirra.

Hugtakid landbunadarskograekt parf einnig ad ryna betur. A pad einnig vid um nytjaskograekt?
Samantekt

Mikil og g6d vinna hefur verid 16gd i gerd pessarar timabeeru reglugerdar og jakvett er ad sja skyra
ahersla & vistfraedilega nalgun vid ad skilgreina vidfangsefni og viomid med pad ad markmidi ad
tryggja sjalfbeera landnytingu. Pa er jakvaett ad horft sé til margra mikilvaegra atrioa sem parf ad huga
ad og sem landnyting hefur ahrif 4 og ad visad sé i alpjédleg viomid og markmid alpjodlegra
samninga. Hins vegar pegar umfjéllunarefnid er ordid petta vidamikid er haetta a ad framsetningin
verdi of flokin. Einnig eykst krafa um skyr og fullnaegjandi vidmid og meelikvarda um pau atridi sem
reglugerdin gerir kréfu um ad sé framkveemt eda metid. Heett er vid ad upplysingar séu ekki alltaf til
stadar til ad geta tryggt ad heaegt sé ad nota alla meelikvarda. Huga parf ad pessu vid aframhaldandi
vinnu vid reglugerdina. Vidaukarnir eru mjog vidamiklir og & koflum meetti einfalda og stytta texta.
pad parf ad endurskoda framsetningu vissra atrida og hugtakanotkun eins og bent er 4 i umsdgninni a
nokkrum stédum. pa parf ad huga ad samraemi vid adra 16ggjof t.d. i nattdruvernd, stjorn vatnamala,
mati & umhverfisahrifum o.fl. ekki einungis med tilvisunum i lagadkveedi heldur i vali & hugtékum og
tfaerslu adgeroa.

Afar brynt er ad pessi mikilveega reglugerd verdi ad veruleika og pvi er naudsynlegt ad taka & peim
annmorkum sem bent hefur verid a. Nattarufraedistofnun er reidubuin ad veita radgjof vardandi pau
atridi er tengjast hlutverki stofhunarinnar.
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